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Informativo do Projeto de Acompanhamento do Legislativo do Nesp (Arquidiocese de Belo Horizonte — PUC- Minas) n°3 — dez/2010

O acompanhamento do Legislativo nos municipios

A escolha dos representantes pelos
cidaddos é uma das condicbes bésicas
da democracia moderna que pressupde,
fundamentalmente, o voto direto com
igual valor para todos como a principal
forma de participacdo politica dos
eleitores. No modelo representativo, o
voto é o pressuposto fundamental para
0 exercicio democratico. Assim elegem-
se 0s representantes e espera-se, na
condicdo de eleitor, que esses cidadaos,
agora representantes eleitos, possam
atender as expectativas dos que o elegem.
Apenas votar em eleicBes periodicas tem-
se mostrado, no entanto, insuficiente para
0 exercicio pleno da democracia. E preciso
que o eleitor esteja atento as acBes de
seus representantes, tornando o exercicio
da cidadania algo cotidiano em sua vida. A
sociedade pode e deve exercer um papel
de controle e fiscalizagdo dos poderes
publicos e uma das formas disso ocorrer é
através dos Grupos de Acompanhamento
do Legislativo.

A criagdo dos  Grupos de
Acompanhamento do Legislativo ganhou
forca com a realizagdo da Campanha
da Fraternidade de 1996, quando a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) propbs “a criacdo de Comissdes
de Acompanhamento Politico [...] formadas
pelas pastorais sociais”, com base nas
experiéncias bem sucedidas ocorridas
em Feira de Santana (BA) e Unido da
Vitéria (PR), cujas comissdes populares
“assistem todas as reunides da Camara e
informam os resultados mediante boletins.
Estas experiéncias tém mudado a relacdo
do agente politico com a comunidade”
(CNBB, 1996, p. 73).

Em estudo produzido para a ONG
Transparéncia Brasil, sobre a experiéncia
dos grupos de acompanhamento do
legislativo, Domingos Taufner e Helder
Salomd@o informam que “o que deve
caracterizar todas as entidades e pessoas
que participam deste trabalho é o desejo

de construir uma politica mais transparente
e honesta.”

Segundo 0s mesmos autores, tais
grupos devem ser: “Suprapartidarios, ou
seja, abertos a participacdo de pessoas
filiadas a diferentes partidos politicos ou
que ndo sejam ligadas a nenhum partido;
ecuménicos ou laicos, isto €, abertos a
participacdo de pessoas de diferentes
igrejas ou que ndo atuam em igreja alguma;
populares, significa que devem estar
abertos a participacdo de pessoas ligadas
as mais variadas entidades, movimentos
e organizagbes da sociedade civil, que
prestam servicos a comunidade”.

Estudos empreendidos pelo Iser
Assessoria, do Rio de Janeiro, d&o conta de
que 0s movimentos sociais e as pastorais,
com o apoio de comunidades de base,
vém criando nos Ultimos anos, em nivel
municipal, formas de organizagdo popular
para exercer o controle dos representantes
eleitos. Uma destas formas é o Grupo
de Acompanhamento do Legislativo, que
tem demonstrado uma impressionante
capacidade de fiscalizacdo e de cobranca
sobre 0s representantes eleitos para
0 governo municipal, em primeiro lugar
sobre os representantes do Legislativo (os
vereadores).

“O conjunto dos  movimentos
sociais do municipio se organiza e envia
representantes para assistirem a todas
as reunides da Cémara de Vereadores.
As reunides sdo registradas e o relatério
€ transmitido para o conjunto. Em alguns
lugares, onde o0s grupos estdo mais
organizados, publica-se um boletim mensal
para que a populacdo fique informada
sobre as atividades do Legislativo. Desta
forma, as préticas de fisiologismo e de
corrupcao se tornam muito mais dificeis e
0s projetos de interesse popular recebem
mais atencdo” (Iser Assessoria)

Ainda segundo o lIser, através desta
iniciativa popular, os cidaddos organizados
passam a acompanhar também os projetos

APENAS VOTAR EM ELEICOES
PERIODICAS TEM-SE
MOSTRADO INSUFICIENTE
PARA O EXERCICIO PLENO DA
DEMOCRACIA.

E PRECISO QUE O ELEITOR
ESTEJA ATENTO AS ACOES
DE SEUS REPRESENTANTES,
TORNANDO O EXERCICIO
DA CIDADANIA ALGO
COTIDIANO EM SUA VIDA.

do Executivo que sdo encaminhados
para a Camara de Vereadores, e também
comecam afiscalizar o orcamento municipal,
através do qual podem verificar as receitas
e as despesas municipais. Assim, mesmo
quando ndo conseguem eleger um governo
municipal comprometido com o0s interesses
da maioria, os cidaddos exercem um forte
poder de pressdo sobre o governo. Tais
grupos possibilitam que cidaddos deixem
de ser meros espectadores das decisfes
acerca das politicas locais e passem a
intervir no cotidiano da cidade.

O Iser informa, ainda, que o estado
do Rio de Janeiro j& conta com Grupos
de Acompanhamento do Legislativo,
organizados em treze municipios. Em Belo
Horizonte, segundo pesquisas preliminares
empreendidas pelo Nesp, pelo menos um
Grupo de Acompanhamento do Legislativo
teve atuacdo importante e organizada, ao
longo da década de 1990, e, na atualidade,
muitos cidad@os e microgrupos persistem
atuando de forma espontanea, porém
ativa, nesse tipo de atividade.
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O impacto das medidas provisorias
e leis delegadas no processo legislativo

A  Constituicdo  Federal de
1988 atribuiu ao poder legislativo a
competéncia origindria de criacdo
das leis. E o processo legislativo o
caminho institucional utilizado para
que as leis sejam criadas em todas
as esferas do poder publico. Porém,
é constitucionalmente previsto
ao presidente da Republica, aos
governadores dos Estados e aos
prefeitos municipais a criagdo de leis
através das chamadas leis delegadas,
e ao presidente da Republica,
exclusivamente, as  denominadas
medidas provisorias.

A medida provisoria € ato exclusivo
do presidente daRepublica, comforcade
lei, respaldado em urgéncia e relevancia,
que ndo envolve a participacdo inicial
do poder legislativo. Depois de sua
apresentacdo, o legislativo é chamado
a discuti-la e aprova-la em um prazo
maximo prorrogavel de 120 dias . A lei
delegada, por sua vez é ato normativo
elaborado pelo chefe do executivo,
com a autorizagdo da respectiva casa
legislativa para casos também de
relevancia e urgéncia.

Ha, no entanto, um problema no
uso desses instrumentos legais. O
uso de medidas provisorias e de leis
delegadas impacta a operacionalizacéo
do processo legislativo. Como se sabe,
a lei é produto da atividade legislativa
e 0 processo legislativo é o conjunto
de atos que garantem o exercicio da
democracia representativa na criacédo
da lei.

Ocorre que as leis delegadas
conferem ao chefe do executivo o
poder de editar leis, isto é, garante-
se ao presidente, ao governador de
Estado ou ao prefeito a competéncia
legislativa. Ndo ha que se falar em
devido processo legislativo, pois a lei
em questdo ndo tera sido objeto de
discussao prévia pelos parlamentares
para sua elaboracdo. Embora existam
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limitagbes constitucionais quanto a
matérias objeto de lei delegada, ainda
sim o poder de abrangéncia do chefe
do executivo é amplo, bem como o
seu distanciamento da relagdo com o
poder legislativo nesse aspecto, pois
este ndo participard diretamente da
producdo da lei.

No tocante as medidas provisorias,
0 procedimento se da de forma
diferenciada. A Constituicdo Federal
diz que, se a Medida Provisoria ndo
for apreciada em até 45 dias contados
da sua publicacdo, entrara em regime
de urgéncia em cada uma das casas
do Congresso Nacional. Até que haja
votacdo, todas as demais deliberacdes
legislativas da casa ficam suspensas,
conforme o artigo 62, paragrafo 6°,
da Constituicdo Federal. Segundo
dados do Anuario Estatistico do
Processo Legislativo (2006), 77% das
sessdes deliberativas da Cémara de
Deputados tiveram, no ano de 2005,
suas pautas prejudicadas em funcéo
da necessidade de se votar medidas
provisOrias. Esse percentual torna-se
ainda maior a cada ano, segundo o
referido anuario.

Néo obstante esse tramite das
medidas provisérias chama-se atencao
para a situacdo juridica delas. Ainda
que esta possua forca de lei, ndo é
lei em sentido de provimento estatal
normativo, pois este se produz,
originariamente, pelo devido processo
legislativo. E as leis delegadas, que
precisam de autorizacdo (delegacdo) do
legislativo para serem criadas, afastam
a discussao prévia e ampla do projeto.

Eis a problematica da questdo: leis
sendo criadas sem a participagdo dos
parlamentares, e 0 mais agravante, leis
sendo criadas por uma sé figura do
poder publico: o chefe do executivo.

A democracia erige-se  pelo

povo legitimado como cidaddos em
exercer a soberania popular através

do voto e da participacdo cidada. E é
0 processo legislativo a instituicdo
legitima  balizadora da atividade
soberana do povo através de seus
representantes. Conceber, pois, a
prerrogativa de lei ser exercida fora do
ambito do devido processo legislativo
descontroladamente é por em risco
uma série de garantias fundamentais
do cidaddo. Uma sociedade politica de
direito democratico exige que as leis
sejam fruto de discussdo exaustiva
entre os parlamentares, da incidéncia
do amplo debate com a sociedade civil
organizada, do respeito aos demais
direitos garantidos.

Ainda que as medidas provisérias
e as leis delegadas  sejam
constitucionalmente previstas, a propria
Constituicdo Federal faz referéncia ao
cardter de urgéncia e relevancia da
matéria, ou seja, ha de se observar qual
0 grau de relevancia e da necessidade
da edicdo dessas leis. O préprio texto
da constituicdo visa o respeito ao
principio da separacdo dos poderes e
da prerrogativa legislativa.

Em virtude de todo o exposto, a
necessidade da discussdo sobre qual
€ o0 verdadeiro impacto no processo
legislativo de leis serem criadas pelo
poder executivo se faz muito mais
abrangente. N&o se trata tdo somente
do impacto na ordem dos trabalhos dos
parlamentares, mas sim do impacto nas
garantias fundamentais dos cidaddos
em se reconhecerem como co-autores
daleipelaincidéncia do devido processo
legislativo, da discussédo ampla
com a sociedade civil e dos demais
mecanismos de participacdo popular.
Afinal, é o cidaddo o destinatario final
da lei.

Marcos Vinicius Baccarini
Estudante de direito da PUC Minas
Membro voluntario do GAL/Nesp
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Governador quer administrar com leis delegadas

A grande impressa noticiou: “a
exemplo do que fez seu antecessor
tucano Aécio Neves (eleito senador)
no comeco das duas gestdes como
governador de Minas (em 2003 e
2007), o governador reeleito Antonio
Anastasia (PSDB) quer administrar o
Estado por meio de leis delegadas.”

O governador eleito enviou
mensagem para a  Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, na qual
solicita que 0o Legislativo renuncie ao
direito de participar das novas reformas
administrativas pretendidas pelo Estado.
A mensagem foi transformada num
Projeto de Resolucdo apresentado
pela Comissdao de Constituicdo e
Justica, que até o dia 25 de novembro
encontrava-se em tramitacdo na ALMG
com expressiva resisténcia da oposicao.

De acordo com o que informou o
jornal Folha de S&o Paulo (04/11/2010)
“Aécio € até agora o recordista
na emissdo de leis delegadas em
Minas, na comparagdo com 0S Seus
antecessores desde 1985. Ele editou
130 leis com as duas delegacdes
dadas pela Assembleia Legislativa.
Foram 63 leis delegadas editadas no
inicio de 2003 e 67 em janeiro de 2007.
As duas delegacGes dadas para Aécio
foram para reformas administrativas,

As leis delegadas sé@o elaboradas
pelo chefe do Poder Executivo depois de
ter recebido uma autorizacéo, chamada
delegacéo, do Poder Legislativo.

A delegacdo somente podera ser
dada pelo Poder Legislativo, uma vez
que este é o titular da funcéo legislativa.
Em ambito federal, a delegacdo é
concedida pelo Congresso Nacional
ao presidente da Republica. Em ambito
estadual é dada pelas Assembleias
Legislativas aos governadores dos
estados. A autorizacdo é feita por

chamado inicialmente de “choque de
gestdo” e depois de “Estado para
Resultados”.

Ainda segundo o jornal paulista,
Anastasia afirma que *agora vamos
iniciar um terceiro ciclo, que, na realidade,
€ o desdobramento desses dois, como
est& no nosso plano de governo.”

No processo de discussdo do
projeto de resolucdo que delega

poderes ao governador, a 0posSi¢cdo
reage ao que considera um ato pouco
democratico. “Na prética, o0 governador
quer fazer uma reforma administrativa
sem qualquer discussdo, sem que a
Assembleia analise os projetos. Se é

Reuniéo da Comisséo de Administracdo Publ_iéa, ocorrida em 29 de novembro. Pauta principal: Projeto de

um governo de continuidade, por que
promove modificacbes sem que elas
sejam apreciadas pelo Legislativo? A
lei delegada é um cheque em branco
e temo pela subserviéncia desta
Assembleia ao Executivo”, afirmou um
dos deputados da oposicao.

Aindade acordo cominformacdes da
Folha de S&o Paulo, o recorde anterior
de leis delegadas em Minas, antes de
Aécio pertencia ao ex-governador Hélio
Garcia, que, em 1985, editou 36 leis.
Com ltamar Franco, em 2000, foram
oito; o tucano Eduardo Azeredo, em
1997-98, editou trés; e 0 peemedebista

Newton Cardoso, em 1989, uma.
ALMG/Alair Vieira

Resolucéo que delega ao Governador do Estado atribuicéo para elaborar leis delegadas

O que é lei delegada

resolucdo do Congresso Nacional
ou das Assembleias Legislativas em
caso de delegagdo estadual, que deve
especificar “seu conteldo e os termos
de seu exercicio” (CF, art. 68). Nao
se admite uma delegacéo ilimitada da
funcéo legislativa.
Existem  matérias

que sao

proibidas de serem tratadas pelas leis
delegadas. Séo elas, entre outras:
as leis sobre a organizacdo do Poder
Judiciario e o Ministério Publico; sobre
nacionalidade;

cidadania; direitos

individuais; politicos e eleitorais; planos
plurianuais, diretrizes orcamentarias e
orcamentos.

Caso a lei delegada elaborada pelo
Poder Executivo ultrapasse os limites
que foram estabelecidos na delegagdo,
0s orgaos do Poder Legislativo podem
sustar os atos normativos, trata-se de
uma modalidade de controle politico
da constitucionalidade introduzida pela
Constituicdo de 1988, pois exercida
por 6rgdo ndo pertencente ao Poder
Judiciario.
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O trabalho das comissoes 1

No ano de 2010 as comissées permanentes da ALMG ficaram ociosas por praticamente dois meses.

a normalidade depois do segundo turno das elei¢bes presidenciais. A sequir sintetizamos informagées

A Comissdo de Seguranca Publica
discutiu sobre o grande aumento do
nimero de assaltos a dnibus na regido
metropolitana de Belo Horizonte.
Para discutir sobre o assunto de
modo mais aprofundado foi solicitada
a realizacdo de audiéncia publica.
Outros assuntos motivaram o pedido
de audiéncias publicas, sdo eles: a

No dia 10/11/2010 a Copa
do Mundo de 2014 voltou a
pauta da Comissdo de Educacédo
quando foi apreciado o Projeto
de Lei 3202/2009. Este projeto

A Comisséo de Constituicéo
e Justica (CCJ) pouco atuou nos
meses de agosto e setembro.
No més de outubro houve
uma reunido ordindria e uma
extraordinaria. Ja& no més de
novembro a Comissdo voltou

visa conceder incentivo fiscal a
contribuintes do Imposto sobre
Operac@es Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdo
de Servicos de Transporte

seguranga no trénsito; a seguranca
no trabalho dos servidores do poder
judiciario; irregularidades nos presidios
de Passos. A superlotacdo no presidio
se S&o Jodo Del Rei e a necessidade
da discussao sobre politicas relativas a
seguranca publica em Oliveira também
foram debatidas nas reunides da
COMIissao.

Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - ICMS -, até
0 ano-calendario de 2015, pelo
patrocinio ou doagdo a projetos
desportivos e para desportivos.

Ainda no primeiro semestre, a Comissao de Administragcdo Publica
votou o Projeto de Lei 4388/10 que amplia a licenga maternidade das
servidoras do Poder Executivo de 120 para 180 dias. A licenga ndo
poderd prejudicar a carreira da funcionaria. Em caso de nascimento
prematuro a licenca seré prorrogada e a licenga paternidade sera de
15 dias. O projeto tornou-se lei 18879, promulgada em 27 de maio
de 2010. No segundo semestre, esta comissdo foi palco importante
do debate sobre o projeto de resolucdo que delega ao governador do
Estado atribuicdo para elaborar leis delegadas (PRE 4999/2010).

a funcionar com regularidade.
Aconteceram duas reunides
ordinérias e duas extraordinérias.
Nestas reunides pode-se notar
um grande volume de Projetos de
Doacdo e de Utilidade Publica.
Deve-se ressaltar que quando

esta comissdo interrompe o0s
seus trabalhos toda a atividade
legislativa fica atrasada, pois
um projeto de lei precisa ser
apreciado na CCJ para depois ir
para as comissdes tematicas e
para o plenario.
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5 na Assembleia Legislativa

ses: agosto e setembro. No sequndo semestre, as atividades so retornaram
¢oes relevantes de algumas das comissées durante este ano.

Comissao de Turismo discute a implementagao do transporte
ferroviario em Minas Gerais

A Comissdo de Turismo, Industria e Corporativismo neste setor, como a analise prévia de viabilidade da
realizou, em 20/10/10, uma audiéncia publica utilizacdodamalhaferrovidrianaregidometropolitana
para discutir a necessidade e os beneficios da (330 km, 21 municipios). Em aproximadamente nove
implementacdo de uma malha ferrovidria em Minas meses, saird o resultado deste estudo, segundo a
Gerais. Este discussdo retornou & ALMG devido & subsecretéria.
existéncia de um projeto - Trem Bom de Minas - que O diretor do Departamento de Relagbes
visa a reativacdo do trecho ferroviario que interliga Institucionais do Ministério dos Transportes, Afonso
as cidades de Belo Horizonte, Ibirité, Sarzedo, Carneiro Filho, apresentou o Programa de Resgate do
Moeda, Belo Vale, Conselheiro Lafaiete, Brumadinho, Transporte Ferroviario de Passageiros, que se constitui
Jeceaba, Mario Campos e Congonhas, para promover de uma série de projetos do Governo Federal visando
o turismo e o transporte de passageiros na regido, o desenvolvimento da malha ferroviario no pais. Uma
® como forma de incentivar a atividade econémica. parte deste projeto destina-se aos trens de turismo, ®
Os deputados membros da comissdo abordaram com 0s seguintes objetivos: desenvolvimento de
questdes como o alto indice de acidentes nas estradas emprego e renda, recuperacdo do material historico, e
e a lentiddo do transito devido ao crescente aumento estimulo a atividade turistica. A outra parte constitui-se
do nimero de veiculos em circulagdo, o que serve dos trens regionais, que, em conjunto com o BNDES,
como incentivo para o desenvolvimento de um meio de tratara do transporte ferroviario de passageiros de alta
transporte de massa alternativo, como os trens. Porém, velocidade e desempenho. Segundo Carneiro Filho, o
ressaltaram também sobre o alto custo de realizacdo Brasil esta investindo em sua prépria tecnologia, a fim de
deste investimento. exportéa-la para paises da América do Sul e Central, o que
O superintendente regional do Departamento contribuira para geracdo de emprego e renda para o pais.
Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT/MG,
Sebastido Donizete de Souza, salientou que as licitacdes
dos governos federais brasileiros das décadas de 50 e
60 privilegiaram a implantagdo do transporte rodoviario,
deixando as ferrovias em um segundo plano. Segundo
ele, a saturacdo das rodovias obriga que os governos
Se preocupem em reverter esse processo. Segundo o
superintendente, ja estd em funcionamento, em Santos
Dumont (MG), a Escola Técnica da Arte Ferroviaria, em
parceria com a UFMG, para promover a capacitacao de
pessoas que possam colaborar na elaboragéo e execucao
de projetos que envolvam o desenvolvimento da malha
ferroviaria no estado.
A subsecretaria de Desenvolvimento
Metropolitano da Sedru, Maria Madalena Franco
Garcia, comentou os estudos do governo realizados

ALMG/ Lia Priscila

Comissdo de Turismo, IndUstria, Comércio e Cooperativismo debate a
importancia da reativagéo dos trens turisticos e de passageiros
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Informativos de Mandato:
um meio de acompanhar as ac¢des dos parlamentares

O Projeto de Acompanhamento
do Legislativo busca encontrar
maneiras de observar os trabalhos
dos parlamentares e de divulgar as
informacdes recolhidas no processo
de monitoramento das acdes dos
parlamentares para a sociedade. Os
acessos constantes ao site da ALMG
e 0 acompanhamento presencial do
trabalho das reunides das comissdes
tém sido as principais estratégias de
observacéo utilizadas pelo Grupo de
Acompanhamento do Legislativo do
Nesp.

H&, no entanto, outras formas
de acompanhar o mandato dos
parlamentares, sejam deputados
ou vereadores. Um jeito simples
pode ser o conhecimento do modo
como o parlamentar entra em
contato direto com os cidad&os.
Alguns deles elaboram boletins
informativos de mandato com o
objetivo de prestar contas para 0s

eleitores sobre suas aces ou para
divulgar suas posicGes politicas em
relacdo a uma determinada questao.
Alguns possuem boletins fisicos e
eletrénicos, outros apenas boletins
eletrdnicos.

Os boletins eletrénicos séo
enviados para 0 e-mail das pessoas
que se cadastram no site dos
deputados e dos vereadores. Os
boletins impressos sdo enviados para
aqueles que solicitam cadastro na
mala direta postal enviando um e-mail
para o parlamentar informando o
endereco completo para recebimento.

Observa-se que as informacGes
divulgadas nos boletins dos mandatos
dos parlamentares possuem um
viés sempre favordvel ao mandato
daquele que o elabora. Nota-se,
entretanto, que através da leitura
de vérios dos boletins de mandato
podem-se  conhecer  detalhes
sobre questdes polémicas que sdo

discutidas em ambito municipal,
estadual e federal. O leitor desses
boletins pode comparar as noticias
veiculadas nesses informativos
aquelas que circulam em 6rgdos da
grande imprensa. A leitura critica
e comparada de diversas fontes
de informagdo contribui para a
construcdo de uma visdo ampla do
que ocorre nas casas legislativas.

O cidaddo pode saber se
0os parlamentares que deseja
acompanhar ~ possuem  boletins
periodicos (eletrdnicos ou impressos)
enviando um e-mail para o deputado
ou vereador. No caso dos deputados
estaduais, O endereco de cada um
deles pode ser encontrado no site
da Assembleia cujo endereco Wwww.
almg.gov.br. Basta acessar e clicar
em A Assembleia e depois em Os
Deputados, selecionar o nome do
parlamentar escolhido e obter acesso
ao e-mail.

Nesp realizou avaliacdo do Projeto Eleicoes 2010

O Nucleo de Estudos Sociopoliticos
(Nesp)  promoveu, no dia 27 de
novembro, um encontro com liderancas
de movimentos sociais, grupos de
fé e politica, representantes das
paréquias e dos vicariatos especiais
da Arquidiocese para uma avaliagdo
das atividades relacionadas ao Projeto
Eleicdes. Na oportunidade foram
relembradas as estratégias utilizadas
pelo Nicleo nos periodos eleitorais
de 2006, 2008 e 2010 com a intencdo
de avalia-las e discutir rumos para o
Projeto Eleicbes. O encontro ocorreu
no auditério 1, do prédio 4 da PUC, no
Coracdo Eucaristico, e contou com a
participagdo de liderancas de diversas
paréquias e de todas as regibes da
Arquidiocese.

Os presentes avaliaram que o
material da campanha foi adequado
e bem elaborado, mas ressaltaram
a importancia de se encontrar uma
linguagem cada vez mais acessivel
a leitores de diferentes formacGes.
Debateu-se, ainda, sobre o papel do
padre nas discussbes sobre a fé e a
politica e a importancia da articulacdo
das iniciativas de projeto como esse com
todos os organismos da Arquidiocese.

De acordo com levantamento

realizado pelo grupo gestor do Nesp
a distribuicido de um folder e um
informativo do projeto nos meses de
agosto e setembro, coordenado pelo
Vicariato da Acdo Social e Politica,
realizada nas 260 paroquias
O Vicariato da

foi
da Arquidiocese.

Comunicacdo contribuiu com as
inser¢bes sobre o tema da campanha
realizadas ao longo da programacdo
dos veiculos da Rede Catedral de
Comunicagdo Catolica (radios América
e Cultura, TV Horizonte e Jornal
de Opinido). O Vicariato Pastoral
acrescentou nos roteiros homiléticos,
elementos que contribuiram com o
debate sobre a questdo durante as
missas.

A campanha do projeto atingiu
varias escolas publicas e catdlicas de
Belo Horizonte por meio da distribuicdo
do informativo e a promocdo de
debates com alunos. Na PUC Minas,
foi realizado um ciclo de palestra, com
a participacdo de mais de 300 alunos,
nos trés dias de atividade.
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Os cidadaos podem participar da elaboracdo do orcamento do Estado

O orcamento de Minas Gerais,
elaborado anualmente na ALMG, pode
contar com a participacdo popular. O
orcamento € constituido por diversas
etapas, ndo se resume a uma lei
anual. As etapas sdo as seguintes:
Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e,
por ultimo, a (Lei de Orgamento Anual
(LOA).

O PMDI é um plano de longo
prazo e é também a base dos outros
componentes da pega orgamentaria
do Estado (PPAG, LDO e LOA). Sua
definicdo é feita a cada dezesseis anos,
sendo que o ultimo foi definido em 2007
para o exercicio dos anos de 2008
a 2023. Nele, sdo estabelecidas 11
areas tematicas de primeira importancia
para 0 Estado e que resultam em
bens e servicos para a sociedade,
denominadas “Areas de Resultados”.
As 11 éareas definidas em 2007 foram:
Defesa Social; Desenvolvimento do
Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri
e Rio Doce; Educacdo de Qualidade;
Inovagdo, Tecnologia e Qualidade;
Investimento e Valor Agregado da
Producdo; Logistica de Integracdo
e Desenvolvimento;  Protagonismo
Juvenil; Qualidade Ambiental; Rede
de Cidades e Servicos; Reducdo da
Pobreza e Inclusdo Produtiva; Vida
Saudavel.

Além dessas, existem mais duas
outras Areas de Resultados, Qualidade
Fiscal e Qualidade da Gestdo Publica,
mas estas possuem uma funcéo
diferenciada, que é a de fornecer uma
espécie de apoio e organizagdo as
primeiras.

A proxima etapa € 0 PPAG, e é nesta
que os cidaddos podem participar.
Este € um plano de médio prazo, que
muda a cada quatro anos. Seu objetivo
€ 0 de garantir que os recursos do
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Estado sejam alocados nas areas de
planejamento estabelecidas no PMDI.
A organizacdo do PPAG se da através
de programas estruturadores, 0s que
tracam as estratégias de execucao das
Areas de Resultados; os programas
associados, que ndo possuem o carater
prioritario dos primeiros, mas também
contribuem para a execucdo das
Areas de Resultados; e os programas
especiais, que sdo importantes para
a administragdo estadual, mas néo
possuem ligacdo direta com as Areas
de Resultados.

O (ltimo PPAG foi definido em
2007, para o exercicio de 2008 a 2011.
A cada ano é realizada a revisdo do
plano. Nestas revisfes os cidadaos,
associados em entidades e sindicatos,
podem apresentar emendas aos planos
estruturadores do PPAG, apresentando
metas fisicas e financeiras para
determinado programa, que serdo
avaliadas por uma comisséo técnica da
assembleia. As inscricdes por entidade
podem ser realizadas no préprio site da
Assembleia; as pessoas que ndo sdo
ligadas a nenhuma instituicdo podem
fazer a inscricdo pessoal, mas poderdo
apenas assistir ao evento, sem o
direito de enviar propostas. As metas

do governo, a serem executadas por
meio dos programas estabelecidos no
PPAG, devem constituir a LDO. Esta
lei governamental prevé as prioridades
no orcamento dos programas do
PPAG, a fim de oferecer um suporte
a elaboragdo da LOA, assegurando o
equilibrio fiscal. A LDO é formulada uma
vez por ano. A LOA, que é o orcamento
propriamente dito, contém todas
as receitas e despesas do Estado,
também durante o periodo de um ano.
Na LOA sera possivel visualizar os
recursos destinados a cada programa
e acdo do PPAG, o que Ihe confere
um carater de planejamento, e ndo
apenas contébil. O poder publico s
podera executar o que estiver previsto
no orgamento.

Para quem se interessa em
aprofundar seu conhecimento a
respeito do orcamento publico, ou até
mesmo participar de sua elaboracéo,
a Escola do Legislativo oferece, todos
0S anos, 0 curso de capacitacdo para
revisio do PPAG. Nele recebe-se
uma explicacdo mais detalhada sobre
0S conceitos que uma pessoa deve
conhecer para propor uma emenda aos
programas, e sobre como funciona o
orcamento do Estado de Minas Gerais.
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Os projetos de utilidade publica na ALMG

Quem acompanha o cotidiano
da Assembleia Legislativa de Minas
observa o grande nimero de projetos
de Utilidade Publica que tramita
na casa. Para muitos, eles podem
parecer inlteis ou desnecessarios.
O cidaddo pode ficar atento para
saber que tipo de instituicdo os
deputados  encaminham  para
receberem a condicdo de entidade
de utilidade publica, onde se
localizam, que servicos prestam a
sociedade. Este ano muitos projetos
de lei transformando instituicGes
sociais em entidades de utilidade
publica tramitaram na ALMG.
Séo exemplos de instituicbes que
pediram o reconhecimento de
utilidade puablica: a Associagéo
Comunitaria do Bairro Vila Bueno,
de  Muzambinho;  Associacao
Comunitéria Beneficente de
Pompéu e Cidades Circunvizinhas,
a Associacdo de Futebol Amador
Cuidar e Educar de Moema -
Afacem; a Associacdo Esportiva
Projeto Meninos do Engenho -

Promeg, de Bom Despacho, dentre
inimeras outras.

De acordo com a legislacdo
vigente, 0 governo reconhece
como utilidade publica atividades
praticadas por entidades privadas do
terceiro setor, ou seja organizagdes
sem fins lucrativos que trabalham
em areas de interesse social. Sao
consideradas &reas de interesse
social o atendimento médico, a
pesquisa cientifica, a educacdo, a
cultura, as artes. Também estdo
nesta lista as organizacbes que
trabalham com a concessdo de
microcréditos, ou seja, empresas
que fazem empréstimos a
microempreendedores, a fim de que
estes melhorem as condi¢bes de
seus negacios.

Essas  entidades  prestam
servicos a sociedade sem obter
qualquer espécie do lucro. As a¢bes
normalmente sao de carater publico,
ou seja apesar de ndo pertencerem
ao Estado, oferecem servicos de
cunho social, que sdo de obrigacao

estatal, assim estas associagdes,
fundagdes, ou qualquer instituicdo
filantropica  funcionam como
auxiliares e complementam o
trabalho do governo.

Receber o titulo de instituicdo
de Utilidade Publica possibilita
a obtencdo de verbas publicas,
isengdes, e outros beneficios
garantidos na lei. Para ser
considerada de utilidade publica a
instituicdo deve comprovar que 0S
diretores e conselheiros fiscais ndo
sdo remunerados, e que a instituicao
serve  desinteressadamente  a
sociedade. Todos 0s anos estas
entidades devem prestar contas dos
servicos oferecidos & comunidade.

Dadaaimportanciados beneficios
recebidos por essas instituicoes,
entende-se que o cidaddo deve
acompanhar também a tramitacdo
desse tipo de projeto, pois as
instituicdes tornam-se beneficiarias
em potencial de recursos publicos,
pois podem pleitear verbas de
subvencdo social.
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